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Аннотация. В современных условиях урбанизации российских городов исчерпываются ресурсы для их 
территориального развития. Перед органами местного самоуправления остро встает вопрос комплексно-
го развития территорий через решение проблем переселения жителей из ветхого и аварийного жилья, 
создание городского пространства, отвечающего современным запросам горожан. Одним из современ-
ных механизмов управления данными процессами выступают проекты комплексного развития террито-
рий. Данный механизм стал флагманом изменений городского пространства крупных российских горо-
дов практически в половине субъектов Российской Федерации. Цель исследования — систематизация 
основных характеристик современного состояния и проблем применения комплексного развития терри-
торий в российских городах. Проведенный в статье анализ отражает стремление городских властей изба-
виться от старой «проблемной» застройки в пользу современных инфраструктурных кварталов, в грани-
цах которых будут созданы все условия для комфортной жизнедеятельности горожан. Статья основана 
на результатах методологического и статистического анализа основных тенденций комплексного разви-
тия территорий. Слабая включенность жителей в процесс принятия решений комплексного развития тер-
риторий влечет за собой социальную напряженность, формирование социальных и экономических рис-
ков при процессе трансформации городской среды. 
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Abstract. Resources for territorial development of Russian cities are exhausted in modern conditions of urbani-
zation. The issue of complex development of territories by solving the problems of resettlement of residents from 
dilapidated and unfit housing, creation of urban space that meets the modern needs of citizens is acute for local 
governments. One of the modern mechanisms for managing these processes are integrated territorial develop-
ment projects. This mechanism has become the flagship of changes in the urban space of large Russian cities in 
almost half of the subjects of the Russian Federation. The aim of the study is to systematize the main features of 
the current state and problems of application of integrated territorial development in Russian cities. The analysis 
in the article reflects the desire of the city authorities to get rid of the old "problematic" development in favor of 
modern infrastructure blocks, within the boundaries of which all conditions for the comfortable life of citizens 
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will be created. The article is based on the results of the methodological and statistical analysis of the main 
trends in the complex development of territories. The weak involvement of residents in the decision-making pro-
cess of complex development of territories leads to social tensions, formation of social and economic risks in the 
process of transformation of the urban environment. 
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Введение 
 

Город как пространственная форма организации социальной жизни населения в совре-
менных условиях развития общества за счет процессов урбанизации исчерпывает свои 
территориальные ресурсы. Несмотря на проведение государственной политики сохра-
нения численности сельского населения [1], граждане Российской Федерации (РФ) пе-
реселяются в города с высоким уровнем социально-экономического развития в поисках 
обеспечения занятости и комфортных условий проживания. Согласно данным послед-
ней переписи населения, проведенной в России, доля городского населения увеличи-
лась с 73,5 % в 2010 году до 74,8 % в 2021 году, на треть (с 12 до 16) увеличилось коли-
чество городов, численность которых превышает миллион жителей (городами-
миллионниками стали Краснодар, Красноярск, Пермь и Воронеж) [2]. Наиболее актив-
ный прирост населения показали такие города, как Москва, Санкт-Петербург, Красно-
дар, Балашиха, Тюмень и Красноярск [3]. Рост населения актуализирует проблему объ-
ема и состояния жилого фонда в российских городах, который находится  
не в лучшем состоянии. На конец 2022 года к аварийному жилому фонду относится бо-
лее 20 млн кв. м жилья и около 100 млн кв. м является ветхим [4]. Наличие большого 
объема типовой застройки, реализованной в советский период и период последних де-
сятилетий в городах, формирует проблему неструктурированности городского про-
странства, его высокой плотности, отсутствия возможности организации жизнедея-
тельности с учетом современных требований. В этих условиях быстрорастущая чис-
ленность населения и состояние городов требуют применения управленческих инстру-
ментов развития городского пространства, способного удовлетворить потребности го-
рожан в жилье, объектах социальной инфраструктуры, благоустройстве территории, 
общественных пространствах.  

Подобного рода тенденции активизируются целевыми ориентирами, сформиро-
ванными на федеральном уровне. Так, в соответствии с Указом Президента РФ  
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» в 
2030 году для обеспечения комфортной городской среды и благоприятных условий 
проживания граждан в городах должен быть достигнут показатель ежегодного ввода 
жилья — 120 млн кв. м. [5]. Федеральный закон от 30.12.2020 № 494-ФЗ внес  
изменения в Градостроительный кодекс РФ и в качестве инструмента управления раз-
витием городской среды в современных условиях определил комплексное развитие 
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территорий (КРТ), предусматривающее трансформацию жилого фонда в соответствии с 
новыми требованиями развития городской среды, реализацию программных инстру-
ментов застройки города с привлечением средств бизнеса [6].  

Институализация на федеральном уровне процесса развития городов подчерки-
вает масштаб и комплексность задач городского развития, в котором органам местного 
самоуправления отводится не последняя роль. В условиях общемировых трансформа-
ций развития городов формируется новая модель управления, развивающая включен-
ность в процессы городского развития не только власти, но населения и бизнеса — «го-
родское соуправление». Такая модель предполагает комплексное сочетание экологиче-
ского, экономического, социального, культурного, инфраструктурного и простран-
ственного развития городов. Аргументами в пользу этого является разработка Стандар-
та вовлечения граждан в решение вопросов развития городской среды [7] и Стандарта 
комплексного развития территорий [8], в которых эксперты, жители и предпринимате-
ли рассматриваются в качестве участников комплексного развития территорий, а орга-
ны местного самоуправления обеспечивают условия для привлечения данных субъек-
тов к управлению развитием российских городов. Соответственно, систематизация 
условий, способствующих формированию модели эффективного управления комплекс-
ным развитием российских городов, является значимой и приоритетной задачей.  

 
Материалы и методы 
 

В связи с тем, что исследуемая проблематика в контексте городского развития в совре-
менном ее содержании появилась относительно недавно, методологическая база по во-
просам комплексного развития территорий только начинает развиваться и представлена 
исследованиями институционально-правового и социально-экономического аспектов. 
Так, вопросы правового регулирования комплексного развития территорий рассматри-
ваются в работах Е. Ю. Чмыхало [9], Э. К. Трутнева [10], А. А. Друевой [11], Н. Б. Ко-
саревой [12]. Систематизация факторов, обусловливающих комплексное развитие тер-
риторий, представлена в исследованиях М. Г. Ковтуненко, А. В. Радкевич [13],  
О. Ю. Абашевой [14], Р. А. Набиева [15] и других авторов. Социальные аспекты реали-
зации комплексного развития территорий выделены в качестве ключевых в работе  
И. Саенко и С. Астафьева [16]. Исследование классификационных характеристик видов 
комплексного развития территорий отражено в работах А. Р. Кирсанова [17]. 

В качестве методов исследования использованы правовой, статистический и 
сравнительный анализы, контент-анализ газеты «Тюменский курьер» за 2022–2023 го-
ды (195 выпусков), вторичный анализ результатов мониторинга практики реализации 
проектов комплексного развития территории жилой застройки в российских городах, 
проведенного Фондом «Институт экономики города» [18]. 

Информационной базой послужили материалы Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства РФ, акционерного общества «ДОМ.РФ», Институ-
та экономики города, Федеральной службы статистики, правовые акты в сфере ком-
плексного развития территорий. 
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Результаты и обсуждение 
 

Принятие в 2020 году изменений в Градостроительный кодекс РФ, связанных с ком-
плексным развитием территорий, активизировало новый механизм управления терри-
ториальным развитием российских городов. 

Под комплексным развитием территорий определяется система мероприятий, 
реализуемых в рамках проекта относительно конкретной ограниченной территории и 
ориентированных на ее сбалансированное и устойчивое развитие в системе города, 
включенность ее в архитектурно-стилистический облик, формирование комфортных 
жилищных условий граждан, развитие транспортной, социальной, инженерной инфра-
структуры, проведение работ по благоустройству и прочих изменений, направленных 
на развитие городской среды за счет привлечения внебюджетных источников. С пози-
ции власти комплексное развитие территорий должно сформировать локальные само-
достаточные новые зоны внутри уже сложившегося городского пространства вместо 
ветхих старых кварталов, которые в силу изменений потребностей жителей города не 
могут удовлетворить запросы горожан в обеспечении безопасности, доступности раз-
личных видов инфраструктур. С позиции бизнеса КРТ ориентировано на реализацию 
комплексных инвестиционных проектов, решающих как задачи по формированию кон-
курентоспособных проектов застройки города, так и становления его в качестве парт-
нера в вопросах развития территории. Фактически комплексное развитие территорий — 
это новый подход к консолидации интересов власти, бизнеса и горожан в вопросах со-
циально-экономического и пространственного развития городской среды. 

Принятие в качестве инструмента развития современных городов КРТ обуслов-
лено рядом причин: 

• решает проблему пространственного разрастания городов, которое влечет 
за собой нагрузку на транспортную и инженерную системы;  

• снижается доля жилого фонда в городах с высокой степенью износа, вет-
хости и аварийности;  

• выравнивается городская среда за счет ликвидации районов «деградирую-
щей» застройки, не способной отвечать потребностям современного горожанина, но 
размещенная на ликвидных участках городской территории; 

• привлечение инвестиций и капитализация городской недвижимости; 
• объединение различных субъектов в процессе изменений пространства  

города. 
В качестве основополагающих принципов комплексного развития территорий 

выступают: 
• функциональное разнообразие — сочетание на территории жилых, офис-

ных и инфраструктурных объектов; 
• безопасность и здоровьесбережение — возможность проводить больше 

времени в общественных пространствах зоны проживания; 
• комфортность — возможность передвижения на различных видах транс-

порта и пешком, использование разных типов застройки, жилья, совместное управле-
ние домом, ориентированность на интересы жильцов.  
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Данные принципы формируют системность подхода к комплексному развитию 
территорий и ориентированность не столько на градостроительные решения, сколько 
на социальные потребности горожан в комфортной среде проживания, снижение нега-
тивных факторов и тенденций, сформировавшихся в крупных городах (транспортная 
загруженность, маятниковая миграция, связанная с перемещениями на работу, сильная 
дифференциация доступности городской инфраструктуры между разными районами, 
отсутствие благоустройства и общественных пространств). Именно это спровоцировало 
востребованность предложенного механизма.  

В результате анализа особенностей развития российских городов было выделено 
комплексное развитие 4 видов территорий: территории жилой застройки, территории 
нежилой застройки, незастроенной территории, территории в собственности или аренде 
правообладателя, который инициирует комплексное развитие (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Виды территорий под КРТ 
 
Несмотря на относительно небольшой срок реализации инструментов комплекс-

ного развития территорий (фактически с 2021 года), многие регионы России стали ак-
тивно его внедрять в практику развития городов. За период действия поправок в Градо-
строительный кодекс РФ уже реализуется 108 решений о комплексном развитии терри-
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торий, в результате которых будет построено 112 млн кв. м. жилья. Уже подготовлен 
281 проект решений для принятия и реализации. В целом данный инструмент ориенти-
рован на трансформацию 761 территории, площадью более 25 тыс. га.  

Исходя из выделенных проблем, КРТ в первую очередь направлено на измене-
ние зон жилой застройки. Анализ результатов исследования статистических данных по 
реализации проектов комплексного развития территорий в 2021–2022 гг. показывает, 
что данный инструмент развития городского пространства стал реализовываться  
в 37 субъектах РФ, большая часть которых ориентирована на реализацию проектов в 
зоне жилой застройки (рис. 2). 

 
 

Рис. 2. Распределение реализуемых проектов по видам КРТ в субъектах РФ 
  
Большинство субъектов РФ, проанализировав опыт столичного региона, стали 

активно внедрять проекты КРТ в управление городской средой (рис. 3). К лидерам по 
количеству принятых проектов относятся Москва — 17 проектов КРТ, Курганская об-
ласть — 10, Липецкая область — 7 и Тюменская область — 6 проектов. 

 

 
 

Рис. 3. Количество субъектов РФ, в которых реализуются проекты КРТ  
 
Необходимость учета особенностей территорий, включенность проектов ком-

плексного развития территорий в уже сформировавшееся городское пространство тре-
бует индивидуального подхода к каждому проекту и решению по нему. Как показывает 
исследование, большинство территорий, включенных в реализацию проектов, локальны 
и в большей степени не затрагивают большие площади городов (рис. 4). 
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Рис. 4. Количество решений о КРТ по размерам территорий в российских городах 

 
Исследование практики реализации проектов КРТ показывает, что чем тщатель-

нее осуществляется проработка проекта (обозначение типа жилья, его ветхости и ава-
рийности, объектов инфраструктуры), тем меньше возникает неопределенности и рис-
ков при реализации данных проектов. На федеральном уровне в качестве лучших прак-
тик по данному вопросу выделяются такие города, как Мурманск, Самара и Тюмень. 

Детализация условий КРТ является важным условием не только с позиции про-
зрачности и стабильности проекта для инвесторов, но и для обеспечения стратегиче-
ского управления городом, так как сроки реализации проектов ориентированы на 10 и 
более лет (рис. 5). В качестве дополнительных условий реализации проектов комплекс-
ного развития в г. Архангельске, г. Липецке, г. Кургане определена доля площади  
для озеленения, в г. Самаре — коэффициент плотности застройки участка, в г. Хаба-
ровске — соотношение жилых и нежилых помещений, а в г. Ноябрьске (ХМАО) — ко-
личество машиномест на 1 квартиру. 

 

 
 

Рис. 5. Сроки реализации проектов КРТ 
 
Правовое инициирование внедрения механизма КРТ осуществлялось на феде-

ральном уровне и включило в качестве субъектов управления данными процессами как 
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региональные органы власти, так и органы местного самоуправления. Однако, как по-
казало исследование, в большинстве регионов именно органы местного самоуправле-
ния стали субъектами принятия решений о комплексном развитии территорий — в 25 
регионах, реализующих проекты КРТ, решения принимались главой местной админи-
страции. В 8 регионах органы государственной власти субъекта закрепили за собой ис-
ключительное право принятия решений о комплексном развитии городов. В Иркутской, 
Кемеровской, Тюменской областях и Ямало-Ненецком автономном округе решения о 
комплексном развитии территорий принимаются как высшими органами исполнитель-
ной власти, так и главой местной администрации. 

Несмотря на активную политику со стороны федеральных и региональных орга-
нов государственной власти по продвижению применения механизма КРТ в российских 
городах, уже на этапе методологической проработки законодательных норм выявились 
условия, способствующие формированию экономических и социальных рисков при ре-
ализации проектов КРТ (рис. 6).   

 

 
 

Рис. 6. Социальные и экономические риски в управлении развитием города  
при использовании КРТ [18] 

 
С позиции экономики ключевым риском является низкая экономическая эффек-

тивность проекта и высокие расходы, которые могут возникнуть в результате отсут-
ствия тщательной проработки проекта и учета всех особенностей территории, на кото-
рой реализуется комплексное развитие. Следовательно, на этапе принятия решения о 
проекте необходимо формировать полное обоснование проекта, чтобы избежать допол-
нительных затрат при его реализации. Экономической рентабельности проектов КРТ 
также способствует высокая цена на жилье в кварталах, попадающих под КРТ, обшир-
ность территории и низкая плотность застройки, невысокая капитализация кварталов 
ветхого и аварийного жилья. Предотвращение конфликтов при реализации КРТ возмож-
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но при условии поддержки жителями планируемых преобразований городской среды, 
направленной на развитие ее многофункциональности взамен ветхого однотипного жи-
лья с ограниченными возможностями развития социальной инфраструктуры. Напротив, 
несбалансированность интересов участников комплексного развития территорий приво-
дит к возникновению конфликтных ситуаций, социальной напряженности, способной, 
несмотря на экономическую эффективность, сделать несостоятельными проекты КРТ. 

Итак, в современных условиях реализации проектов комплексного развития тер-
риторий наиболее значимыми являются социальные риски, которые начали проявлять-
ся в росте конфликтов между органами власти и населением, проживающим на терри-
торий, попавшей под комплексное развитие (г. Санкт-Петербург, г. Тюмень). После 
принятия поправок в Градостроительный кодекс РФ о комплексном развитии террито-
рии Тюмень — один из первых российских городов, где стали применять возможности 
использования данного механизма для решения вопросов территориального развития 
городского пространства, в котором к настоящему времени уже сформировались очаги 
ветхой застройки, негативно сказывающейся на облике динамично развивающегося го-
рода. В результате проведенной работы городских властей совместно с региональными 
органами власти к концу 2022 года под комплексное развитие территории попали 8 
участков жилой застройки. 

Это подтверждает контент-анализ городской газеты «Тюменский курьер» за 
2022–2023 годы.  

В анализируемом периоде было опубликовано 23 материала по теме комплекс-
ного развития территорий в г. Тюмени, из них 12 статей вышло в 2022 году и  
11 статей — за период с января по апрель 2023 года, что свидетельствует о росте вни-
мания к тематике КРТ города. Группировка анализируемых публикаций позволила раз-
делить их на три группы: 

1 группа (5 из 23) — публикации, выражающие позитивное отношение к исполь-
зованию комплексного развития территорий в г. Тюмени. Данные публикации в боль-
шинстве случаев отражают позицию органов местного самоуправления, главы города, 
которые видят в основе КРТ стремление к развитию города, его благоустройству, сносу 
ветхого и аварийного жилья, улучшению жилищных условий горожан, созданию необ-
ходимой социальной инфраструктуры. 

2 группа (5 из 23) — нейтральные публикации информационного характера 
(объявление о проведении собрания жильцов, аукционов, принятии муниципальных 
правовых актов и другое). 

3 группа (13 из 23) — публикации, отражающие недовольство горожан по пово-
ду реализации на их территории КРТ. При этом необходимо отметить, что среди них 
есть материалы, вызванные эмоциональным восприятием комплексного развития тер-
ритории: нежелание уезжать из этого района, связанность с местом проживания по 
причине того, что «здесь вырос и всю жизнь живу», взаимодействие с соседями, не-
определенность будущего. Но в большей степени жители формулируют следующие 
проблемы, связанные с реализацией данного инструмента городского развития: 

• недостаточная информационная работа с жителями со стороны городских 
властей по вопросам КРТ (публикация объявлений о КРТ на официальном сайте); 
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• отсутствие дифференциации между собственниками многоквартирных и 
частных домов при принятии решений о КРТ; 

• непроработанность характеристик территории при включении ее в зону 
КРТ (расположение значимых производств — в результате необходимость их исключе-
ния и подготовки новой документации); 

• невозможность приобретения жилья соответствующего качества на пред-
лагаемые компенсационные средства; 

• включение в КРТ неаварийного жилья и домов индивидуальной жилой за-
стройки, относительно недавно введенных в эксплуатацию; 

• недоверие органам власти в решении вопросов КРТ в пользу жильцов. 
Однако проведенный анализ показывает, что в публикационных материалах от-

ражается заинтересованность городских властей в учете мнения населения посредством 
опросов, обсуждений, голосований, собраний. Более того, большинство возникающих 
конфликтов приводит, в первую очередь, к приостановке решений по комплексному раз-
витию того или иного района до момента дополнительной проработки конфликтного во-
проса и достижения соглашения по нему, удовлетворившего бы всех участников. Как по-
казало исследование, имеет место исключение спорных объектов из площадей КРТ. 

Соответственно, встроенность жителей в механизм принятия решения о проекте 
комплексного развития требует активной информационно-разъяснительной работы с 
обсуждением всех аспектов реализации проекта, учета их мнения при формировании 
функциональной структуры трансформируемого городского пространства. 

Бизнес, как третья сторона, включенная в процесс комплексного развития терри-
торий города Тюмени, в первую очередь, заявляет о социальном значении подобных 
проектов для горожан, подчеркивая, что повышение качества городской среды — клю-
чевая задача: жители старого жилого фонда улучшают жилищные условия, для горожан 
появляются новые городские пространства, проводится реновация депрессивных райо-
нов. При этом застройщики признают, что на фоне экономической привлекательности 
ветхих, аварийных кварталов, находящихся в благоприятном расположении к центру 
города, социальные риски остаются первостепенными. Бизнес солидарен с местными 
органами власти и видит минимизацию данных рисков только в открытом и честном 
диалоге с горожанами, в ходе которого формируется договоренность об условиях уча-
стия в проектах КРТ [19].  

Как показало исследование, реализация КРТ зачастую сопровождается ростом 
социальной напряженности и возникновением социальных проблем на территории. Ос-
новной причиной этого является низкий уровень информированности населения зоны 
комплексного развития, трансформация которой предстоит. Жители противятся пред-
стоящим изменениям из-за опасения несоблюдения их интересов и законных прав. Как 
правило, основные страхи вызваны ожиданием ухудшения жилищных условий в связи 
с изменением локации места проживания и переселения в удаленные районы города. 
Горожанам сложно перестроиться из-за изменения логистики, изменения транспортной 
и социальной инфраструктуры. Кроме того, изменение места жительства ведет за собой 
нарушение выстроенных социальных связей как взрослых членов семьи, так и детей, 
посещающих детские сады и образовательные учреждения. Довольно часто возникают 
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ситуации, когда жители голосуют против участия их домов в проектах комплексного 
развития района или квартала, создавая препятствия для эффективной реализации про-
екта развития в запланированном объеме. Крайние формы проявления несогласия — 
пикеты, демонстрации, митинги, публичные выступления.   

Причиной низкого уровня информированности населения о предстоящих меро-
приятиях по КРТ их проживания является недостаточность ресурсов для проведения 
масштабных информационных кампаний органами власти. При получении первичной 
информации о предстоящих работах у жителей возникает острая потребность в получе-
нии подробных ответов на множество возникающих организационных и правовых во-
просов. Проведение коллективных и индивидуальных разъяснительных мероприятий 
способно снизить возникающую социальную напряженность среди жителей, но у орга-
нов власти нет дополнительных источников привлечения человеческих и финансовых 
ресурсов для закрытия возникающей потребности.  

Современный механизм комплексного развития территорий решает локальные 
задачи отдельных частей города, их застройки и развития, но не предусматривает ис-
пользование управленческих инструментов, способствующих полноправному включе-
нию жителей в соуправление городским пространством. В очередной раз в реализацию 
реформирования, цель которого создать комфортные условия проживания горожан, са-
ми жители включены номинально, по принципу большинства, без учета и проработки 
специфики территории и людей, на ней проживающих. Отсутствие включенности ли-
деров общественного мнения, органов территориального общественного самоуправле-
ния, некоммерческих организаций в принятие решений о комплексном развитии терри-
торий на фоне информационного дефицита и минимизации консультаций со стороны 
органов местного самоуправления приводит к искажению первичных целей развития 
территорий для жителей к реализации интересов власти и бизнеса в развитии городско-
го пространства.     

  
Выводы 
 

Развитие современной правовой базы в вопросах трансформации городской среды 
определило в качестве механизма развития КРТ, предусматривающее систему меро-
приятий на конкретной ограниченной территории с целью аккумуляции ресурсов всех 
субъектов городского развития (власти, бизнеса, населения) для создания комфортного 
пространства, отвечающего потребностям растущего городского населения.    

Ключевыми объектами изменения в рамках комплексного развития стали зоны 
жилой застройки, которые, с одной стороны, в силу сроков эксплуатации в большин-
стве своем характеризуются как ветхие и аварийные, а с другой стороны, их выгодное 
местоположение привлекает инвесторов, готовых вложиться в реализацию проекта в 
связи с высокой ликвидностью и конкурентными преимуществами территории на фоне 
истощения территориальных ресурсов для застройки «расползающихся» крупных рос-
сийских городов. 

Наиболее активно данный управленческий инструмент стали применять регио-
ны, города которых в большей степени отражают динамику существенного увеличения 
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численности населения, влекущего за собой обострение ключевых городских проблем: 
транспортной нагрузки, ограниченности пропускной способности социальной инфра-
структуры, нехватки комфортного жилья. 

Гибкость подходов к комплексному развитию территорий привела к тому, что за 
два года реализации данного механизма почти половина регионов вступила в фазу 
внедрения этих проектов, реализуя на территории городов одновременно несколько 
проектов городского развития, что привело к существенной трансформации устоявше-
гося городского пространства. 

Этот факт не мог не повлиять на социальные настроения в городах, где жители, 
включенные в процесс принятия решения о комплексном развитии территорий номи-
нально, непосредственно на этапе голосования стали выступать против принятия этих 
решений, аргументируя это страхом изменений, недоверием к бизнесу и власти, низкой 
информированностью об особенностях применения механизма КРТ. 

Проведенный анализ показал, что социальные и экономические риски при реа-
лизации проектов КРТ тесно взаимосвязаны, так как удовлетворенность интересов всех 
участников данного механизма является базовым условием его использования. И если 
взаимовыгодное партнерство власти и бизнеса возможно только при условии миними-
зации экономических рисков, вызванных увеличением затрат и, как следствие, сниже-
нием ликвидности территории, участвующей в проекте комплексного развития, а также 
увеличением бюджетных расходов, связанных с обеспечением реализации проекта. То 
в отношении населения вопрос обстоит иначе. Полноправное участие жителей без раз-
вития соуправленческой модели управления городом, где горожанин имеет возмож-
ность включаться в комплексное развитие территорий с этапа разработки проекта до 
контроля за его реализацией, получать своевременную информацию о возможностях, 
условиях и формах влияния на принимаемые решения, невозможно. Соответственно, 
следующим шагом в обеспечении системной деятельности по комплексному развитию 
территорий и минимизации рисков является выработка управленческих инструментов, 
способных на городском уровне сформировать партнерские отношения, соответствую-
щий уровень доверия и трансформировать городское пространство усилиями всех субъ-
ектов развития — власти, бизнеса и населения. 
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